REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION C
Despacho 007

Bogota, 2 DE NOVIEMBRE DE 2023

REFERENCIAS

MEDIO DE CONTROL: ACCION RELATIVA A LA PROTECCION DE
DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS- ACCION
POPULAR

DEMANDANTE: ASOCIACION SINDICAL DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL -

ASERPACI-
DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
) AERONAUTICA CIVIL
RADICACION: 25000-23-41-000-2023-00995-00
ASUNTO: ADMITE DEMANDA

Una vez subsanada la demanda conforme al auto de fecha 25 de agosto
de 2023! y reunidos los demas requisitos formales, admitase en
primera instancia, la accién popular en contra de la Unidad
Administrativa Especial Aeronautica Civil. La pretension que
fundamenta la demanda es la vulneracién al goce de un ambiente sano,
del espacio publico y de la realizacién de construcciones, edificaciones
y desarrollos urbanos en respeto de las disposiciones juridicas.

Con el animo de atender las previsiones de la Ley 472 de 1998, se
dispondra:

e Notificar esta providencia a la Defensoria del Pueblo para que,si
bien lo tiene, intervenga dentro de la accién de la referencia
(Articulo 13);

e De igual forma, debera notificarse esta providencia al Ministerio
Publico (Inciso 6° del articulo 21);

e Con el animo de informar a la comunidad sobre la admisién de
la presente accion popular, se dispondrd que las autoridades
involucradas -incluida alli el Ministerio Publico y Defensoria del
Pueblo- publiquen en su pagina web un edicto informativo en el
que se incluya el contenido de la demanda y del auto admisorio
de ésta; adicionalmente, la Unidad Administrativa Especial
Aeronautica Civil debera comunicar a los miembros de Ia
comunidad de la presente accién a través de un medio de

1 Ver en SAMAI. Indice No. 004. Folios 1 a 2.
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comunicacién radial local y debera garantizar mediante la
redaccion de una noticia publicada en su pagina oficial web la
existencia de este proceso. Dichas publicaciones deberan
informarse y permanecer por el lapso minimo de diez (10) dias
calendario (Inciso 1° del articulo 21).

e De las anteriores comunicaciones se debera dejar constancia en
el expediente por parte de cada una de las autoridades.

En mérito de lo expuesto, el Despacho DISPONE Y ORDENA:

1.- Notificar personalmente el contenido de esta providencia al
representante legal y/o quien haga sus veces la Unidad Administrativa
Especial Aeronautica Civil, en la forma prevista en el articulo 199 del
C.P.A.C.A., a través del medio electronico, sin necesidad de entrega
de copia de la demanda y sus anexos conforme lo sefialado en el inciso
final del articulo 162 del C.P.A.C.A.

2.- Notificar personalmente esta providencia al Agente del Ministerio
Publico y al Defensor del Pueblo, para que, si lo consideran pertinente,
intervengan dentro de la presente accion. A la Defensoria del Pueblo,
por Secretaria remitasele copia de la demanda y sus anexos.

3.- Correr traslado a la entidad demandada y demas intervinientes
por el término de diez (10) dias?, que deberd contabilizarse una vez
transcurridos los dos (2) dias establecidos en el articulo 199 del
C.P.A.C.A. Dentro de dicho término podran allegar o solicitar la practica
de pruebas que pretendan hacer valer.

4.- Informese a los miembros de la comunidad la iniciacion de la
presente accion popular, de la siguiente manera:

La Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil junto con e/
Ministerio Publico y Defensoria del Pueblo, deberan publicar en sus
respectivas paginas web institucional, un edicto informativo en el que
se incluya el contenido de la demanda y de la presente providencia.

La Unidad Administrativa Especial Aerondutica Civil debera comunicar
a los miembros de la comunidad la iniciacién de la presente accion a
través de un medio masivo radial de amplia difusién en donde se
informe el contenido de la demanda y de esta providencia.
Comuniquesele por Secretaria.

Dichas publicaciones deberan permanecer por el lapso minimo de diez
(10) dias calendario y se debera dejar constancia el expediente por
cada una de las autoridades.

2 De conformidad con lo establecido en el articulo 22 de la Ley 472 de 1998.
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5.- Ordenar que por la Secretaria del Tribunal se INFORME a la
comunidad acerca de la existencia de este medio de control mediante
un aviso que se publicara en el sitio web del Tribunal y/o en la pagina
web de la Rama Judicial www.ramajudicial.gov.co en el link avisos a las
comunidades, de lo cual debera dejar constancia en el expediente.

6.- Advertir a los sujetos procesales que cualquier memorial quedirijan
al presente proceso deberda enviarse simultdneamente al correo
electréonico de cada uno de los extremos procesales, de lo cual debe
adjuntarse la respectiva constancia de envio, ateniendo las previsiones
del articulo 51 de la Ley 2080 de 2021.

Notifiquese y cumplase

(firmado electrénicamente en SAMAI)
FABIO IVAN AFANADOR GARCIA
Magistrado

DMR


http://www.ramajudicial.gov.co/
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HONORABLES MAGISTRADOS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CUNDINAMARCA
(REPARTO)

E.S.D

Ref.: ACCION POPULAR DE ASOCIACION SINDICAL ASERPACI — RAMPA CNA

La ASOCIACION SINDICAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL — ASERPACI, representado
legalmente por su presidente el sefior, DEMETRIO CAPADOR SANCHEZ, identificado con
cédula de ciudadania namero 79.450.897, expedida en Bogota, en ejercicio de la potestad
establecida por el articulo 23 de la Constitucion Politica de 1991, los Capitulos | y Il del Titulo
Il de la Ley 1437 de 2011 (Modificados por la Ley 1755 de 2015) y la jurisprudencia
constitucional pertinente, me permito respetuosamente interponer accion popular en contra de
la Unidad Administrativa Especial de AERONAUTICA CIVIL en atencion y con fundamento en
los siguientes:

I._ FUNDAMENTOS DE HECHO

PRIMERQO: El dia 27 de abril de 2023 se solicitd por medio de derecho de peticion a la entidad
accionada AERONAUTICA CIVIL se le solicito como requisito de procedibilidad lo siguiente:

“...)Esta Asociacion Sindical, en ejercicio de su funcién de veeduria a la
Administracion Publica, asi como la lucha por los derechos e intereses colectivos,
desde el ailo 2021, ha venido solicitandole a la entidad que usted representa,
Aeronautica Civil, que realice las adecuaciones RAMPA Y DEMAS PARA EL
ACCESO DE LAS PERSONAS CON MOVILIDAD REDUCIDA AL CENTRO
NACIONAL DE AERONAVEGACION (CNA) UBICADO EN LA AVENIDA EL
DORADO 112-09 e inclusive, el acceso al segundo piso del mismo edificio para
las personas en la misma situacion.
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La Aeronautica Civil, viene vulnerando los derechos colectivos al goce de un
ambiente sano, del espacio publico y a la realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas,
cuando en los edificios de la AEROCIVIL donde se brinda atencion al publico y
prestan sus servicios los servidores publicos de la misma entidad, no se han
observado los lineamientos de la ley 361 de 1997, sobre facilitar el acceso de
personas discapacitadas o con movilidad reducida, NO SOLO EN EL INGRESO
A DICHO EDIFICIO, sino el desplazamiento entre pisos del mismo, ante ausencia
de medios para acceder a los siguientes pisos, por no haberse observado dichos
lineamientos de la Ley 361 de 1997.

Como las respuestas dadas por la entidad recae Unicamente en proyectos y
estudios, pero ninguna solucién de fondo e inmediata, se exige la suspension a
la vulneracién a los derechos colectivos al goce de un ambiente sano, del espacio
publico y a la realizaciébn de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, cuando en los edificios de la
AEROCIVIL donde se brinda atencién al publico y prestan sus servicios los
servidores publicos de la misma entidad, no se han observado los lineamientos
de laley 361 de 1997, sobre facilitar el acceso de personas discapacitadas o con
movilidad reducida, a través de las adecuaciones inmediatas necesarias en la
entrada y acceso entre pisos del "CENTRO NACIONAL DE
AERONAVEGACION - CNA" ubicado en la avenida El Dorado 112 - 09, de lo
contrario se acudira inmediatamente a las acciones constitucionales.

PETITORIO

Solicito cese la vulneracion a los derechos colectivos al goce de un ambiente sano, del
espacio publico y a la realizacién de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, cuando en los edificios de la
AEROCIVIL donde se brinda atencién al publico y prestan sus servicios los servidores
publicos de la misma entidad, no se han observado los lineamientos de la ley 361 de
1997, sobre facilitar el acceso de personas discapacitadas o con movilidad reducida, a
través de las adecuaciones inmediatas necesarias en la entrada y acceso entre pisos
del "CENTRO NACIONAL DE AERONAVEGACION — CNA” ubicado en la Avenida El
Dorado 112-09.

Otérgueseme copia del contrato de obra publica para la realizacion de las adecuaciones
solicitadas en este escrito, firmado y en ejecucion. (...)”
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SEGUNDO: A la fecha de la interposicion de la presente accién popular la entidad accionada,
(i) no ha dado respuesta al derecho de peticiéon de fondo, (ii) ni ha adoptado las medidas,
ordenes y decisiones correspondientes para hacer cesar la vulneracion de los derechos e
intereses colectivos determinados como vulnerados y puestos en peligro en la presente accion.

TERCERO: EI derecho de peticion de fecha 27 de abril de 2023, recibid el radicado
2023190010022939, por parte de la entidad accionada.

CUARTO: Desde la puesta en funcionamiento del edificio perteneciente a la AEROCIVIL
denominado "CENTRO NACIONAL DE AERONAVEGACION — CNA” ubicado en la Avenida
El Dorado 112-09, el mismo nunca ha contado con el acceso desde la entrada e inclusive para
el acceso del segundo piso del edificio, con medio adecuados y de conformidad con las normas
técnicas que permitan que las personas con afectaciones, discapacidades o con especiales
necesidades de movilidad puedan acceder al mismo.

QUINTO: En dicho edificio, no solo asisten personas particulares, con especiales afectaciones,
discapacidades o con especiales necesidades de movilidad, sino a su vez, en la planta de
personal de la aerocivil, existen personal con dichas necesidades que se ven afectadas a
diario, por no contar el edificio con la infraestructura adecuada que garantice los lineamientos
de la ley 361 de 1997 y demés normas concordantes.

SEXTO: Tal y como se evidencio en el derecho de peticion del 27 de abril de 2023, y en las
fotografias y video que se anexan como medios de pruebas en el presente documento, del
edificio perteneciente a la AEROCIVIL denominado "CENTRO NACIONAL DE
AERONAVEGACION — CNA” ubicado en la Avenida El Dorado 112-09, se puede concluir que
la entidad accionada, pese habérsele requerido cesar la vulneracion a los derechos colectivos,
la misma continua sin importarle ni tomar las decisiones de fondo, para que se respete el
derecho colectivo al goce de un ambiente sano, del espacio publico y a la realizacién de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas,
cuando en los edificios de la AEROCIVIL donde se brinda atencién al publico y prestan sus
servicios los servidores publicos de la misma entidad, no se han observado los lineamientos
de la ley 361 de 1997, sobre facilitar el acceso de personas discapacitadas o con movilidad
reducida, a través de las adecuaciones inmediatas necesarias en la entrada y acceso entre
pisos del " CENTRO NACIONAL DE AERONAVEGACION — CNA” ubicado en la Avenida El
Dorado 112-09.
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PTIMO: EI" CENTRO NACIONAL DE AERONAVEGACION — CNA” ubicado en la Avenida
| Dorado 112-09, NO CUMPLE con los lineamientos de la ley 361 de 1997, sus entradas no
permiten que las personas discapacitadas o con movilidad reducida puedan ingresar y disfrutar
de sus derechos e intereses colectivos plenamente, asi como tampoco este edificio se reitera
tiene acceso entre pisos que respete los mismos lineamientos legales.

Il. DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS AMENAZADOS O VULNERADOS

Articulo 4°. Derechos e Intereses Colectivos. Son derechos e intereses colectivos, entre otros,
los relacionados con:

« Goce de un ambiente sano, del espacio publico y a la realizacién de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, cuando en
los edificios de la AEROCIVIL donde se brinda atencién al publico y prestan sus
servicios los servidores publicos de la misma entidad, no se han observado los
lineamientos de la ley 361 de 1997, sobre facilitar el acceso de personas discapacitadas
o con movilidad reducida, a través de las adecuaciones inmediatas necesarias en la
entrada y acceso entre pisos del " CENTRO NACIONAL DE AERONAVEGACION -
CNA” ubicado en la Avenida El Dorado 112-09.

[ll. PRETENSIONES

1. Amparar los derechos colectivos al goce de un ambiente sano, del espacio publico y a la
realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, cuando en los edificios de la AEROCIVIL donde se brinda atencion
al publico y prestan sus servicios los servidores publicos de la misma entidad, no se han
observado los lineamientos de la ley 361 de 1997, sobre facilitar el acceso de personas
discapacitadas o con movilidad reducida, a través de las adecuaciones inmediatas
necesarias en la entrada y acceso entre pisos del " CENTRO NACIONAL DE
AERONAVEGACION — CNA” ubicado en la Avenida El Dorado 112-09.

2. Ordenar la accionada AEROCIVIL realizar, dentro de los seis (06) meses siguientes a la
ejecutoria de esta providencia, las adecuaciones del "CENTRO NACIONAL DE
AERONAVEGACION — CNA” ubicado en la Avenida El Dorado 112-09, que cumplan con
los lineamientos de la ley 361 de 1997, sobre facilitar el acceso de personas discapacitadas
o con movilidad reducida, a través de las adecuaciones inmediatas necesarias en la entrada
y acceso entre pisos.

3. Se condene a pagar a la accionada las correspondientes costas y agencias en derecho.
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IV. PRUEBAS

Solicito se decreten las siguientes pruebas documentales:

o Copia del Derecho de Peticion del dia 27 de abril de 2023 dirigido al Aeronautica Civil.

« 05 fotografias del "CENTRO NACIONAL DE AERONAVEGACION — CNA” ubicado en
la Avenida El Dorado 112-09.

« Video de ingreso al segundo piso, del " CENTRO NACIONAL DE AERONAVEGACION

— CNA” ubicado en la Avenida El Dorado 112-09, donde se evidencia que la Gnica forma
es subir escaleras.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La presente accion encuentra fundamento juridico, en:

Constitucion Politica de 1991, Articulo 2. Articulo 88.

Ley 472 de 1998.

Ley 1575 del 21 de agosto del 2012

Ley 1437 del 2011 - CPACA

Articulo 53. Procedimientos y tramites administrativos a través de medios

electronicos. Los procedimientos y tramites administrativos podran realizarse a través de

medios electrénicos. Para garantizar la igualdad de acceso a la administracion, la autoridad
debera asegurar mecanismos suficientes y adecuados de acceso gratuito a los medios
electronicos, o permitir el uso alternativo de otros procedimientos.

e En cuanto sean compatibles con la naturaleza de los procedimientos administrativos, se
aplicaran las disposiciones de la Ley 527 de 1999 y las normas que la sustituyan, adicionen
o modifiquen.

o Articulo 54. Registro para el uso de medios electronicos. Toda persona tiene el
derecho de actuar ante las autoridades utilizando medios electronicos, caso en el cual
debera registrar su direccidon de correo electronico en la base de datos dispuesta para tal
fin. Si asi lo hace, las autoridades continuaran la actuacion por este medio, a menos que el
interesado solicite recibir notificaciones o comunicaciones por otro medio diferente.

e Las peticiones de informacion y consulta hechas a través de correo electronico no
requeriran del referido reqistro y podran ser atendidas por la misma via.

o Las actuaciones en este caso se entenderan hechas en término siempre que hubiesen sido
registrados hasta antes de las doce de la noche y se radicaran el siguiente dia habil.

e Articulo 55. Documento publico en medio electréonico. Los documentos publicos

autorizados o suscritos por medios electronicos tienen la validez y fuerza probatoria que le

confieren a los mismos las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil.
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e Las reproducciones efectuadas a partir de los respectivos archivos electronicos se
reputaran auténticas para todos los efectos legales.

e Articulo 60. Sede electronica. Toda autoridad debera tener al menos una direccion
electrénica.

o La autoridad respectiva garantizara condiciones de calidad, seguridad, disponibilidad,
accesibilidad, neutralidad e interoperabilidad de la informacion de acuerdo con los
estandares que defina el Gobierno Nacional.

o Podra establecerse una sede electronica comin o compartida por varias autoridades,
siempre y cuando se identifique claramente quién es el responsable de garantizar las
condiciones de calidad, seguridad, disponibilidad, accesibilidad, neutralidad e
interoperabilidad. Asi mismo, cada autoridad usuaria de la sede compartida sera
responsable de la integridad, autenticidad y actualizacion de la informacién y de los
servicios ofrecidos por este medio.

e Articulo 61.Recepcion de documentos electrénicos por parte de las
autoridades. Para la recepcibn de mensajes de datos dentro de una actuacion
administrativa las autoridades deberan:

e 1. Llevar un estricto control y relacidon de los mensajes recibidos en los sistemas de
informacion incluyendo la fecha y hora de recepcion.

e 2. Mantener la casilla del correo electronico con capacidad suficiente y contar con las
medidas adecuadas de proteccion de la informacion.

« 3. Enviar un mensaje acusando el recibo de las comunicaciones entrantes indicando la
fecha de esta y el nimero de radicado asignado.

VI. COMPETENCIA

Es usted sefior Juez competente de acuerdo con el articulo 16 de la Ley 472 de 1998

Articulo 16°.- Competencia. De las Acciones Populares conoceran en primera instancia los
jueces administrativos y los jueces civiles de circuito. En segunda instancia la competencia
correspondera a la seccion primera del Tribunal Contencioso Administrativo o a la Sala Civil
del Tribunal de Distrito Judicial al que pertenezca el Juez de primera instancia.

Sera competente el juez del lugar de ocurrencia de los hechos o el del domicilio del demandado
a eleccion del actor popular. Cuando por los hechos sean varios los jueces competentes,
conocera a prevencion el juez ante el cual se hubiere presentado la demanda.

Paragrafo. - Hasta tanto entren en funcionamiento, los juzgados administrativos, de las
acciones populares interpuestas ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa conoceran en
primera instancia los Tribunales Contencioso Administrativos y en segunda instancia el consejo
de Estado.
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Vil. FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL

TRIBUNAL SUPERIOR DISTRITO JUDICIAL DE BUGA SALA QUINTA DE DECISION
CIVIL FAMILIA - RADICADO: 76-147-31-03-001-2009-0064-01

“(...)5.5.6. Pues bien, en el presente caso de la prueba de inspeccion judicial y del
dictamen pericial 5, se establece con claridad que la oficina del banco accionado
ubicada en la carrera 4 con calle 12 esquina del municipio de Cartago, no cumple con
las disposiciones legales antes referidas, por cuanto como alli se consigndé y
posteriormente dictamind, dicha sucursal “...no cuenta con rampa entre la via y el
andén”, circunstancia ésta que por si sola frustra el buen suceso de la alzada, toda vez
gue en sus instalaciones existen barreras arquitectonicas que impiden o limitan el
acceso a los servicios financieros de las personas discapacitadas que se movilizan en
silla de ruedas o las que tiene movilidad disminuida.

5.5.7. Es mas, la prueba documental arrimada, correspondiente al contrato de
arrendamiento sobre el referido inmueble 6, revela que han transcurrido mas de trece
(13) afos desde que la referida entidad bancaria tom6 en arriendo el aludido inmueble,
sin que hasta la fecha se hayan efectuado las adecuaciones que ordena la ley,
vulnerando asi los derechos colectivos invocados. En efecto, de conformidad con la Ley
361 de 1997 al momento de entrar en funcionamiento la mencionada oficina, en calidad
de tenedora del inmueble donde ésta funciona, debia el banco ofrecer las condiciones
de accesibilidad a las personas que se movilizan en silla de ruedas o con movilidad
reducida; ello, se resalta, no fue asi, pues desde entonces (5 de noviembre de 1998 y
hasta el momento), como se constato en la Inspeccidn judicial “...no existe acceso para
las personas que se desplazan en silla de ruedas o tengan alguna limitacion fisica como
rampas, etc. Para acceder al interior del banco”. (...)”

Vill. ANEXOS

Se allegan los documentos relacionados en el acapite de pruebas y los siguientes documentos:

« Copia del Derecho de Peticion del dia 27 de abril de 2023 dirigido a la Aeronautica Civil.

e 05 fotografias del " CENTRO NACIONAL DE AERONAVEGACION — CNA” ubicado
en la Avenida El Dorado 112-09.
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Video de ingreso al segundo piso, del " CENTRO NACIONAL DE AERONAVEGACION
— CNA” ubicado en la Avenida El Dorado 112-09, donde se evidencia que la Unica forma
es subir escaleras.

COPIA SENTENCIA TRIBUNAL SUPERIOR DISTRITO JUDICIAL DE BUGA SALA
QUINTA DE DECISION CIVIL FAMILIA — RADICADO: 76-147-31-03-001-2009-0064-
01

IX. NOTIFICACIONES

El accionante, con domicilio principal en la ciudad de Bogota, podr4 ser notificado en la
direccion Avenida Calle 26 No. 112 — 09 (Antiguo Centro de Control), Bogota D.C, teléfonos
(601) 2962206 y (601) 2962205. y a los correos electronicos: aserpaci@aerocivil.gov.co y
dedemetrio.capador@aerocivil.gov.co.

El accionado, podra ser notificada en el correo electrénico:
notificaciones_judiciales@aerocivil.gov.co y atencionalciudadano@aerocivil.gov.co

Sin otro particular,

@ledD

DEMETRIO CAPADOR SANCHEZ
Presidente y representante legal de ASERPACI.
CC No. 79.450.897 de Bogota



